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desafios
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“Sei que cometi um crime. Estava desesperado e
tenho que pagar por ele, mas sei também que sou um ser
humano com direitos. Tudo o que quero é ser tratado
humanamente e com dignidade”.

Resumo

De acordo com Frederico Mayor (2002), o século XXI ¢ o século de aprendizagem para vivermos
os Direitos Humanos universais e individuais. Diante das mais variadas atrocidades que o mundo
regista, nos dias de hoje, aprofundando cada vez mais o fosso entre os principios proclamados ¢ a
realidade vivida, uma das estratégias para minimizar tais atrocidades, passa por desenvolvermos
uma cultura de alfabetizagao, socializagdo e consciencializagdo aos Direitos Humanos em prol da
promogdo de justica e bem-estar-comum sociais € pleno exercicio de cidadania, assegurando a
transicdo de uma cultura de guerra, de violéncia, de dominio e de exclusdo, para uma cultura de
paz, didlogo, concoérdia, respeito mutuo, emancipagdo social e de ndo-violéncia, isto €, a ndo-
violéncia no pensamento, na palavra e na acgdo. Alicer¢ados nas palavras de Hannah ARENDT:
“a base dos direitos ¢ o direito de ter direito; isto €, direito de ser plenamente reconhecido como
cidaddo ¢ como membro de uma comunidade”, trazemos nesta reflexdo o exemplo de
Mocgambique, buscando perceber como as Politicas Sociais sdo articuladas face aos Direitos
Humanos, chamando aten¢@o da necessidade de termos coragem de fazer do século XXI, o século
dos Direitos Humanos e de Politicas Sadias.
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Comum ou Social.

Abstract

According to Frederico Mayor (2002), the 21st century is the century of learning to live universal
and individual human rights. In the face of the most varied atrocities that the world is currently
experiencing, one of the strategies for minimizing these atrocities is to develop a culture of literacy,
which is increasingly widening the gap between the principles proclaimed and the reality
experienced, socialization and awareness of human rights in order to promote social justice and
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common welfare and the full exercise of citizenship, ensuring the transition from a culture of war,
violence, domination and exclusion to a culture of peace, dialogue, harmony, mutual respect, social
emancipation and non-violence, that is, non-violence in thought, word and action. Based on the
words of Hannah ARENDT: "the basis of rights is the right to have rights; that is, the right to be
fully recognized as a citizen and as a member of a community", we bring to this reflection the
example of Mozambique, seeking to understand how Social Policies are articulated in relation to
Human Rights, drawing attention to the need to have the courage to make the 21st century, the
century of Human Rights and Health Policies.

Keywords: Human Rights, Social Policies, Equality, Dignity, Common or Social
Welfare.

0. Introducao

Diante do mundo antagdnico e atipico, que vivemos, hoje, caracterizado por informagao,
incomunicacdo, consumismo, egoismo ¢ concorréncia (“desleal”), marcado por desigualdades
sociais originados de tal antagonismo entre a socializacdo da produg¢ao e a apropriagao privada dos
frutos do trabalho e atrocidades de toda natureza e aos diversos niveis, pondo em causa os direitos
fundamentais do homem, urge a necessidade de se articular e harmonizar as politicas sociais com
os direitos humanos, para o seu aprimoramento ¢ sustentabilidade, sobretudo, no nosso contexto,
em prol da promogao de justi¢a e bem-estar-comum sociais e pleno exercicio de cidadania. Aliés,
os direitos humanos precisam de reconhecimento em todas as areas e institui¢des do Estado e da
sociedade, no seu todo, priorizando a sua matriz ética e relevancia social. Mas que para tal,
devemos desenvolver uma cultura de alfabetizagdo, socializa¢ao e consciencializagdo aos Direitos

Humanos.

Ademais, sendo o Servico Social uma profissdo de caracter sociopolitico, critico e
interventivo, assente na expressao multifacetada da “questdo social”, vocacionada a assisténcia
socio humana, preocupada e comprometida com a defesa, ampliagcdo e consolidagdo democratica
da cidadania, luta pela equidade e justica social, tem uma palavra e argumentos para se opor €
contrariar o cendrio, que tende a agudizar e alarmar cada vez mais, lutando incessantemente na
contribui¢do pela constru¢ao de uma ordem social, politica, cultural e economica menos desigual
e mais sustentdvel. E ¢ na senda disso que objectivamente nos iremos debrugcar com esta

abordagem tematica.



1. Direitos Humanos: sua constituicdo e significado ontologico

Os Estados, tomando consciéncia das tragédias e atrocidades vividas durante a Segunda
Guerra Mundial, criaram a Organizagdo das Nacoes Unidas — ONU, para estabelecer e manter a
paz no mundo, ou seja, com o intuito de preservar as geracdes futuras do flagelo da guerra;
proclamar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos entre homens e mulheres; promover o progresso social e instaurar melhores
condi¢des de vida numa maior liberdade, surgindo assim, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos a 10 de Dezembro de 1948 (LINDGREN, 1994: 45-46).

Os Direitos Humanos® (também conhecidos por direitos fundamentais ou de liberdade),
estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana®. Segundo a ONU, os Direitos Humanos
“sao os direitos que todas as pessoas t€ém, em virtude da sua condi¢gdo humana comum, de viver
em liberdade e dignidade. Do a todas as pessoas, direitos morais sobre o comportamento dos
individuos e o desenho da organizagdo social, e sdo universais, inalienaveis e indivisiveis. Os
Direitos Humanos exprimem o nosso mais profundo empenho em garantir que todas as pessoas
tenham seguranca na frui¢do dos bens e liberdade que sdo necessarios para uma vida digna”
(SILVA, 2008: 101).

Com a evolugdo das Nagdes e o andar dos tempos, o entendimento e a abordagem dos
Direitos Humanos foi se desenvolvendo. Hoje em dia, fala-se mais dos direitos civis, politicos,
economicos, sociais, culturais, ambientais e das minorias. Ou seja, os direitos civis - defendem a
integridade fisica e moral do cidadao, pronunciando-se contra a tortura, a escravatura, a exploracao

e trafico sexual e de seres humanos, mutilagdes e todos os atos ou praticas desumanas que atentam

2 Expressdo que combina lei e moralidade e expressa desde o século XVIII o respeito a dignidade da pessoa humana,
o direito a vida, a liberdade, a igualdade de todos os homens perante a lei, a seguranga, a liberdade de expressdo, o
acesso a educagdo e o direito a participacgdo politica. Todos esses direitos baseiam-se mais no sentimento de um direito
original do que na sua expressdo através da lei positiva soberana. Esses direitos, no processo historico de sua
afirmacao, serviram e servem para avaliar as leis sob o angulo de sua fundamentacao ética e, portanto, legitima-las ou
deslegitima-las. Nas palavras de Levinas, esses direitos constituem-se como principios latentes da lei, “cuja voz, as
vezes alta as vezes abafada pelas necessidades da realidade, as vezes interrompida e esmigalhada, pode ser ouvida
através da historia, desde as primeiras manifestagdes da consciéncia, desde o surgimento da Humanidade”
(BARRETTO, 2013: 25).

3(...), que é uma condi¢do inaliendvel, inadiavel, inquestionavel e incontornavel. Ndo nos é dada pelos outros, esta
radicada na nossa propria natureza, esséncia e condi¢cdo de ser. Os outros, dentro da perce¢do da alteridade, devem
apenas reconhecer e respeitar-nos. Por outro lado, nés préprios temos de ter consciéncia da nossa dignidade; também
se isto ndo ¢ um fato, ndo podemos pretender que os outros mesmo querendo, nos atribuam tal dignidade.



a paz, a tranquilidade, o progresso € o bem-estar social do homem; direitos politicos — incidem
sobre a liberdade individual e coletiva, isto €, sdo os direitos que desejamos por em ato quando se
fala de direitos de pensamento e expressdo (direito de opinido propria, o que implica a livre
participagdo na vida publica, na qual insere-se a liberdade de escolha de candidatos politicos em
representacdo aos interesses do povo, a formagdo e constituicdo de grupos ou partidos, etc.);
direitos economicos — que consistem na redistribuicdo equitativa de riquezas, satisfacdo de
necessidades especiais e qualidade de vida digna para todos e acesso facil ao que tal exige; direitos
sociais — que tém a ver com a protecdo social necessaria, sobretudo, no que tange a alimentagao,
a saude (cuidados basicos), a educagao, a religido e culto, a habitacdo, a segurang¢a na velhice, etc.;
direitos culturais, ambientais e das minorias — que exigem o tratamento igual e o reconhecimento
das minorias cultural e linguistica, o que implica a liberdade e respeito, na diferenca e diversidade;
preservacao do ambiente, dos recursos naturais e/ou do patrimonio historico; fomentar e assegurar

o controlo das manifestacdes genéticas.

2. Os Direitos Humanos e as Politicas Sociais em Mocambique

Desde a substituicao da Organizag¢do da Unidade Africana pela Unido Africana em 2002,
os Estados africanos tém assumido novos compromissos relacionados a boa governagdo®. Dentre
estes compromissos assumidos encontram-se as disposicoes do Ato Constitutivo da Unido
Africana, no qual os Estados-membros comprometeram-se a promover os direitos humanos,

principios e institui¢des democraticas, participacdo popular e boa governagdo.

Tal como aconteceu em varios paises africanos, latino-americanos e europeus do leste, o
Estado mogambicano reconheceu integralmente os direitos humanos, nos tltimos 19 anos. Esse
reconhecimento encontra-se instituido na Constituicdo da Republica de Mocambique, que
inaugurou o sonhado Estado de Direito Democratico. Desta Constituicdo advieram novos e

inumeros dispositivos juridicos, institui¢des democraticas e sociais, em virtude da nova fase

4 A maneira pela qual o poder ¢ exercido na administragdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento, ou seja, ¢ a capacidade dos governos de planejar, formular e programar politicas e cumprir
fungodes. Alias, ¢ a habilidade de garantir a transparéncia e participagdo, providenciar a eficacia e eficiéncia na
prestacdo de servigos ao publico, promover o bem-estar e de criar um clima favoravel para o crescimento econdmico
de um pais.



nacional, cujos fundamentos éticos sdo - ou, no minimo, deveriam ser - direitos humanos. Vale
sublinhar que antes de 90, Mogambique reconhecia o que podemos chamar de “direitos humanos
socialistas” °> , em consequéncia da entio orientacio marxista-leninista. Porém, esse
reconhecimento nao quer referir que a anterior Constituicdo que vigorou até¢ 90 ndo plasmava parte
dos direitos civis e politicos. Apenas esclarecer que a Constitui¢ao que vigorou até¢ 1990 respondia
as exigéncias e requisitos do sonhado projeto marxista-leninista, instalado forcosamente pelas
circunstancias da guerra fria.

Portanto, durante mais de uma década apds a viragem para a democracia liberal,
Mocambique tem sido considerado como um bom exemplo de gestdo macro-econdémico e
estabilidade politica, apesar da pobreza absoluta e a malnutri¢do que o assola, atingindo niveis
elevados e preocupantes.

Todavia, tem havido um consenso nacional e internacional no sentido de que a melhoria
de governag¢do, da qualidade das politicas publicas e das capacidades e competéncias institucionais

pode alavancar um novo impeto de crescimento com reflexos direitos na melhoria da vida das

pessoas.

3. Reconhecimento de Direitos Humanos em Mocambique

Os mogambicanos ainda que insatisfeitos com o grau de desempenho de varias instituigdes
do aparelho do Estado, alguns dos resultados da institucionalizagdo de direitos humanos estdo,
certamente, a vista de todos: trés elei¢cdes presidenciais e legislativas (em Outubro do ano em curso
de 2019, vamos realizar as 4% eleicOes presidenciais e legislativas) e até municipais, legislacao
supra e infra-constitucional pré-direitos humanos, Conselho Constitucional, surgimento de varias
agéncias civicas ndo-governamentais.

Outrossim, os direitos humanos tém tido reconhecimento politico e social na agenda
publica mogambicana. Ja foi criada a Comissdo Nacional de Direitos Humanos, fruto de expressao
da vontade politico-governamental e parlamentar. Espera-se que desta Comissdo, frutifiquem

novas comissdes provinciais, municipais e distritais de direitos humanos, para além de debates e

3 Sdo aqueles direitos do ser humano realizados no &mbito do projeto politico dentro de instituigdes e sistemas sociais,
visando sua concretizacdo, isto é, assegurando harmonia entre individuos, grupos sdcias e/ou nagdes. Ou seja, sao
direitos de todas as pessoas como critério ultimo.



propostas para a criagdo de mais institutos especializados em direitos humanos, a exemplo da
familia, mulher, crianga, idoso, portadores de deficiéncia, educagdo, satide, habitacdo, emprego e
mais.

Ao que tudo indica, ainda que hoje provavelmente seja imperceptivel, os mogambicanos,
individual ou colectivamente, estdo a ser socializados para compreenderem a relevancia dos
direitos humanos nas esferas de vida — da doméstica até a publica. Entdao, pode-se dizer que a
semente de direitos humanos estd a germinar, mesmo que haja muitos “poréns” e caminhos
pedregosos por trilhar.

Portanto, Mogambique nao tem como ndo assumir que a semente de reconhecimento
integral de direitos humanos est4 a germinar. Outrora, a Liga Mogambicana de Direitos Humanos
(LDH)® tribunalizou, em Maputo, um caso de policia que havia desumanizado mortalmente
cidaddos, contrariando o direito a vida. Julgado o caso, o policial foi condenado pelo crime que
cometeu. Alids, hd que referir que j4 ha mais de dez anos que a LDH vem denunciando a
brutalizagdo que os cidaddos mogambicanos sofrem nas maos de policias e agentes prisionais. Esta
e outras agéncias despertaram a sociedade sobre os seus direitos humanos, razao pela qual o
baleamento mortal da vida de uma pessoa ¢ reconhecido e discutido socialmente como crime.
Aponta-se o direito a vida, bem plasmado no direito nacional dos direitos humanos — e a
Constituicao € a pedra angular nesse aspecto.

Nao s06 sdo violagdes ligadas ao direito a vida que tém sido conduzidas pelas agéncias nao-
governamentais e reconhecidas e julgadas nos tribunais; mas, igualmente, direitos ao trabalho,
violéncia doméstica e mais, embora a sua entrada ao Poder Judiciario seja contavel a dedo. Em
regra geral, quem leva a maior parte dos casos da populacdo desfavorecida ao tribunal sdo agéncias
ndo-governamentais, facultando uma dinamica judicial para se adequar a linguagem e pratica de
direitos humanos.

Os direitos sociais, mesmo que violados com frequéncia e regularidade, sdo dificilmente
reportados e julgados nos tribunais. Ao exemplo, estdo os casos de falta de vaga escolar (de

qualidade) para a crianca (direito humano a educagdo), falta de atendimento médico ou falta de

A Liga Mogambicana dos Direitos Humanos é uma organizagio da sociedade civil mogambicana, sem fins lucrativos
e apartidaria, fundada em 1993. Os seus objetivos sdo promover e defender os direitos humanos e os valores
democraticos. A visdo da organizacdo ¢ a de contribuir para uma sociedade civil vibrante e comprometida com a
cultura de direitos humanos fundada na igualdade, justi¢a e dignidade humana.



medicamento de uma simples e perigosa maléaria (direito humano a saude). Bem dito e
contextualizado, vezes sem conta, o reconhecimento e exercicio de direitos culturais, sociais €
econdémicos ndo tém ganho o mesmo espaco e for¢a que os direitos civis e politicos no Judiciério,
por causa do discurso ideologico dos direitos humanos, que, infelizmente, também adentrou em
Mocambique. O discurso ideologico dos direitos humanos produziu simultaneamente a crencga do
amanha certo - € obrigatorio que tenhamos elei¢cdes em cada quinquénio; e do futuro incerto - pode
faltar pao em cada quinquénio. Seja como for, ¢ imperioso que o Estado mogambicano tenha uma
estrutura de valorizacdo de politicas publicas, assentes em direitos humanos. Assim, o
reconhecimento social de direitos humanos florescera. Ao lado das institui¢des de administragcao
da justica teremos agéncias sociais do Estado que trabalhem para a reducdo da nudez social, que ¢
um simbolo vivo de auséncia de direitos humanos.

Portanto, um dos principais problemas com que a Liga dos Direitos Humanos
mocambicana se debate desde a sua existéncia tem sido a violéncia perpetrada pelas autoridades
estatais no processo de administragdo da justica. Um pouco por todo o pais sdo relatados casos de
abusos dos agentes da autoridade sobre os cidaddaos que em geral estdo associados a impunidade e
proteccionismos no seio destes 6rgaos.

Em Mocambique nao existem dados estatisticos sobre este fendmeno. Porém, a recorréncia
dos casos leva-nos a crer que ¢ um problema cuja intervengao se mostra urgente na medida em que
contraria o disposto na Constituigdo da Republica e nos instrumentos internacionais sobre a
matéria, designadamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e, principalmente, a Conven¢do Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis Desumanas ou Degradantes — ou simplesmente Convengdo Contra a
Tortura - (CTOTPCD) de 1984.

Trata-se de casos de eliminacao de suspeitos da pratica de crimes, do desaparecimento de
detidos nas institui¢cdes prisionais, de casos de agressao fisica ou coagdo psicologica aos suspeitos
em pleno interrogatdrio e no ato da detengdo com vista a obten¢do da confissdo. Incluem-se
também neste quadro, o tratamento degradante inflingido aos detidos nas cadeias ou a quaisquer
cidaddos na atuacao dos 6rgaos da administragdo da justica.

Em Fevereiro de 2012, uma delegagdo conjunta da Amnistia Internacional e da Liga
Mogambicana dos Direitos Humanos (a seguir mencionada como “a delegacdo”) visitou trés

prisdes em Maputo e duas na provincia de Nampula, no norte do pais, assim como outras



instalagdes de detengcdo onde encontraram centenas de casos de detengdo prolongada sem
julgamento. Muitas das historias que a delegacao ouviu, contadas pelos reclusos, revelaram casos
de prisdo arbitraria; de falta de informagao sobre os seus direitos, as razdes para a sua detencdo e
o andamento do seu caso; de falta de assisténcia juridica e de informacdo sobre a representagdo
legal gratuita; de serem forcados a assinar documentos cujo conteido ndo conheciam ou nao
compreendiam; e de impossibilidade de obter liberdade condicional enquanto aguardam
julgamento por pequenos delitos. Alguns dos reclusos alegaram que tinham sido sujeitos a tortura
ou a outros maus tratos infligidos pela policia na altura da detencdo. A delega¢ao foi autorizada a
visitar celas da policia e as celas das prisdes, onde encontrou sobrelotagdao e falta de higiene,
criangas frequentemente detidas juntamente com adultos, e os que aguardavam julgamento detidos
juntamente com reclusos condenados. Ouviu também relatos de maus tratos por funcionarios
prisionais e outros reclusos, assim como de cuidados de saude deficientes. A grande maioria dos
detidos e presos queixaram-se ainda de receberem alimentacao pouco variada e inadequada.

A legislacdo nacional e internacional em matéria de direitos humanos proibe a prisdo e
detencdo arbitraria. Além disso, exige que todas as pessoas privadas da sua liberdade sejam
tratadas com humanidade e dignidade. O sistema de justica penal ¢ um meio de assegurar que
todos os que cometeram crimes reconhecidos como tal sdo responsabilizados, mas deve fazé-lo
respeitando e salvaguardando os direitos dos suspeitos de terem cometido delitos.

E dever das autoridades mogambicanas assegurar que todos os individuos que vivem na
sua jurisdi¢do, e especificamente os que entram em contacto com o sistema de justi¢a penal, sejam
tratados com humanidade e dignidade e de acordo com o principio da presuncdo de inocéncia —
isto ¢, os que sdo acusados de um crime sdo presumidos inocentes até prova judiciaria e definitiva
em contrario e por decisdo alcangada através de um julgamento justo. Contudo, a informacao
obtida pela delegagdo indica que as autoridades ndao cumpriram adequadamente este dever, em
particular no que diz respeito aos economicamente desfavorecidos.

O relatério conjunto da Anistia Internacional e da Liga Mogambicana dos Direitos
Humanos examina as falhas do sistema de justica penal mogambicano, concentrando-se na prisao
e detengdo arbitraria. Ele mostra como o sistema de justica opera habitualmente em desvantagem
dos grupos sociais economicamente mais débeis, que sdo os alvos preferenciais da detencao
arbitraria e de maus tratos pelos agentes da policia. Com demasiada frequéncia, eles acabam em

deten¢do prolongada e ilegal. E apela as autoridades mogambicanas para que ponham termos as



prisdes e detencdes arbitrarias no pais e melhorem as condi¢des de detengao, tanto para presos
como para detidos.

Em torno disso, o artigo 9° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP); o artigo 37°(b) da Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC); e o artigo 6° da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP)7 proibem todos a prisao e detencao
arbitraria e declaram que ninguém deve ser privado da liberdade, a ndo ser por motivo ¢ em
conformidade com processos previstos na lei. Mocambique ¢ parte de todos estes tratados
internacionais e tem portanto, a obrigacdo de assegurar que ndo ocorram prisdes e detengdes
arbitrarias no territorio sob a sua jurisdi¢ao; e que, se ocorrerem, os funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei sejam responsabilizados e as vitimas recebam compensac¢do. Além destes tratados
gerais de direitos humanos, a Convengao das Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes (CCT), de que Mogambique ¢ parte, define as
obrigagdes dos Estados relativamente as medidas que as autoridades devem tomar para impedir a
tortura e/ou outros maus tratos a todas as pessoas, incluindo os detidos, e para apresentar os

responsaveis a justica.

4. Iniciativas para melhorar o Sistema de Justica Penal em Mo¢ambique

O funcionamento do sistema de justica penal em Mocambique tem sido motivo de
preocupacao para varias organizacdes € institui¢gdes nacionais € internacionais no pais ha varios
anos. Em 2002, o Governo adoptou o Plano Estratégico Integrado da Justiga, que define a visao
estratégica do pais para este setor. O primeiro Plano Estratégico Integrado da Justiga I — PEI I
esteve em vigor de 2002 a 2006 e foi seguido pelo PEI II, que teve inicio em 2009 e devera estar
em vigor até¢ 2014. Neste quadro, foram e continuam a ser desenvolvidas varias iniciativas para
melhorar o acesso a justica por, entre outras organizacdes, a Danish International Development
Agency (Agéncia Dinamarquesa de Desenvolvimento Internacional, Danida), a Unido Europeia
(UE) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Estas iniciativas tém-se
concentrado em diversas instituigdes do sistema de justiga penal mocambicano e incluiram
formacao em direitos humanos para a policia, reforgo do IPAJ, aproximacao da justica ao cidadao
através de campanhas de sensibilizacdo do publico sobre a justica e da criacdo de Palacios de

Justi¢a, que sdo edificios que contém todos os Orgdos de justica relevantes. Na sua resposta a
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Amnistia Internacional, o Ministro do Interior € o Procurador-Geral salientaram também a
constru¢do de um complexo prisional moderno em Maputo, com uma capacidade para 3.000
reclusos. O Procurador-Geral declarou ainda que seriam construidos complexos similares nas
regides norte e centro do pais, numa segunda fase do projeto. O Ministério da Justiga referiu a
constru¢do de novas prisdes e a reabilitagdo das existentes e afirmou que estavam em curso
discussdes para encontrar alternativas as penas de prisao.

No dia 14 de Marco de 2012, o Ministério da Justica e a Liga dos Direitos Humanos
realizaram a primeira Conferéncia Nacional sobre o Acesso a Justica. Esta reuniu institui¢des
estatais do sistema de justica, parceiros de desenvolvimento, peritos nacionais € internacionais em
direitos humanos, assim como outros membros da sociedade civil. Os debates trataram de questdes
relacionadas com o acesso a justica, nomeadamente o problema da acumulag¢ao de processos nos
tribunais, o acesso aos advogados ¢ a sobrelotacdo nas prisoes. Desde entdo, a Ministra da Justica
referiu em diversas ocasides os problemas do sistema de justica penal. A Amnistia Internacional e
a Liga dos Direitos Humanos saudaram o reconhecimento por parte das autoridades mogambicanas
de que existem problemas no acesso a justica. Contudo, é preocupante constatar que nao esta a ser
feito o suficiente para melhorar a situacao.

A Amnistia Internacional e a Liga dos Direitos Humanos estao conscientes de que existem
desafios financeiros e outros Obvios ao funcionamento eficaz do sistema de justica em
Mocambique. Contudo, o direito a ndo ser sujeito a prisao e deten¢do arbitraria, a um julgamento
rapido e justo, e o tratamento humano em detengdo ndo podem estar dependentes dos recursos
disponiveis. De qualquer modo, estd explicito que os orgdos de justica do pais permitiram a
ocorréncia de um padrdo persistente de violagdes dos direitos humanos, nomeadamente as prisdes
e detengdes arbitrarias, que poderiam ter sido impedidas sem necessidade de recursos adicionais.

Em suma, qualquer prisdo ou detencdo deve apoiar-se na lei. A Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos declarou que tem que existir uma suspeita razoavel ou uma causa
provavel de que um crime foi cometido pela pessoa que esta a ser presa. O artigo 251° do Codigo
de Processo Penal de Mogambique define um arguido como aquele sobre quem recaia forte
suspeita de ter perpetrado uma infrag¢do, cuja existéncia esteja suficientemente comprovada.

Portanto, a lei mogambicana exige que todas as pessoas presas e detidas sejam presentes a
um Juiz de Instrugdo ou qualquer outro juiz competente, caso nao exista Juiz de Instrugdo, dentro

do prazo de 48 horas, compete ao Juiz de Instrugdo a responsabilidade de verificar se as prisoes e
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detengdes foram efetuadas de acordo com a legislagdo nacional e respeitam os procedimentos
previstos no Codigo de Processo Penal. Contudo, tem havido casos em que o Juiz de Instrucao
aprovou prisdes e detengdes, mesmo sem que a policia tenha cumprido os procedimentos

nacionais.
5. Reflexao sobre os Direitos Humanos, Hoje (século XXI)

Os Direitos Humanos nascem e desenvolvem-se numa dupla dimensao: primeiro, tornou-
se um processo para recuperar os fundamentos do sistema juridico na argumentacao moral,
contrapondo o direito ao paradigma mitologico da lei moderna. Para tanto, tornava-se necessaria
a substituicdo da totalidade normativa pretendida pela vontade do soberano por um conjunto de
direitos originais, expressao da liberdade e igualdade natural entre os homens. O que possibilitou
a transi¢do do mito para o fetiche que se consuma quando a primeira dimensao, que permitiria a
legitimagdo dos processos legislativos, ganha carateristicas nitidamente fetichistas, que eleva ao
mais alto grau de simbolismo social os direitos originais, quando escorrega para uma totalizacdo
dogmatica e normativa que repete o paradigma positivista e formalista. Os Direitos Humanos
ganharam assim carateristicas que ameagam desnaturd-los. Na verdade, o fetiche dos direitos
humanos apresenta na modernidade duas faces: uma simbolica, libertadora e redentora dos seres
humanos e outra dogmatica, formalista e na sua arrogancia de tudo abranger limitadora do

aperfeigoamento da sociedade (BARRETTO, 2013: 23).

E a grande questado levantada hoje em torno dos direitos humanos ¢ se as Nagdes € o mundo
inteiro vao ou nao alcangar os ideais formulados na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
ou contrariamente, vai alargar-se a distancia entre o ideal proclamado e a realidade concreta dos
povos, diante dos seus direitos e deveres?

E 16gico que devemos reconhecer o que se tem feito pelos governos, organizagdes nio-
governamentais e as igrejas, dando o seu contributo no sentido de que as pessoas despertem e
tomem consciéncia dos seus direitos e consequentes deveres e, que esses sejam na realidade, um
fato concreto e nao apenas meros principios de realizagdo utdpica.

Apesar disto tudo, o balango que se faz ¢ paradoxal. Alias, verificam-se pelo mundo inteiro
ou na maioria dos paises guerras, aumento da pobreza, aumento da delinquéncia, o comércio de
seres humanos para fins desumanos, como a prostituicdo e a escravatura velada; direitos culturais,

sociais e econdomicos consagrados em pactos internacionais, mas ainda postos em causa e na esfera
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do incumprimento, analfabetismo, pessoas que ainda ndo tém acesso a agua potavel, formas de
opressao e de violéncia, opressao politica, descriminagao contra a mulher, etc.

Assim sendo, alguns analistas e pensadores como Frederico Mayor insistem em dizer que
a questdo decisiva que deve preocupar a comunidade internacional €: “ha meios — politicos, sociais
e individuais para aplicar os principios que nos comprometemos em promover?” (MAYOR, 2002:
354).

Como se vé, existem estatisticas que indicam que hé pessoas que ainda sofrem situagdes
desumanas que soam o contrario do ideal tracado nos principios dos Direitos Humanos.

Muitos analistas, inclusive Frederico Mayor sustentam que o século XXI continua a ser
século de aprendizagem para viver os Direitos Humanos universais e individuais.

Se os Direitos Humanos proclamados e declarados como o caminho para o
desenvolvimento integral e, porventura auténtico, dos povos, na linguagem de Sua Santidade o
Papa Bento XVI, e estes ndo se cumprem, ndo ¢ que ndo haja possibilidades economicas, mas
porque “... s30 0s N0ssos coragdes que estio vazios e as nossas almas mortas. E a nossa voz que ¢
silenciosa” (ibidem).

Diante deste fosso profundo entre os principios proclamados e a realidade concreta, uma
das estratégias para diminuir tais coisas € o ensino e a educac¢do em relagao aos Direitos Humanos;
isto ¢ de prioridade absoluta. Quem aprende os seus direitos a0 mesmo tempo esta a ser ensinado
a conhecer os seus deveres em relacao o outro ou a outra — principio de reciprocidade.

A educagdo nos Direitos Humanos deve ser uma educagdo que favorece a transi¢cdo para
uma cultura de paz baseada no pluralismo e no didlogo intercultural.

Por outro lado, tem que se insistir na liga¢@o intrinseca que existe entre a paz e os Direitos
Humanos; pois “sem paz todos os direitos continuam letra morta” (MAYOR, 2002: 362). E preciso
neste sentido perceber que a paz nao significa o simples calar dos canhdes; o calar dos canhdes e
de todas as armas, por exemplo sem pdo, significa a continuagdo da guerra de outra maneira, ou
seja, no siléncio; nestas condigdes também os Direitos Humanos continuam letra morta.

A melhor garantia dos Direitos Humanos no século XXI, serd assegurar a transicao de uma
cultura de guerra, de violéncia, de dominio e de exclusdo, para uma cultura de paz, didlogo,
respeito mutuo e de ndo-violéncia — a ndo-violéncia integral (...) — isto ¢ a ndo-violéncia no

pensamento, na palavra e na agao.
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A questao do outro ou outra vem de novo em causa, para no século XXI se promover a
paz verdadeira alicer¢ada nos Direitos Humanos. Reconhecer a existéncia do outro ou da outra ¢
0 primeiro passo para um novo contrato social para o século XXI, um novo contrato cultural e, por
conseguinte, um novo contrato ético. Hannah ARENDT (2005) dizia “a base dos direitos € o direito
de ter direito; isto ¢, direito de ser plenamente reconhecido como cidaddao € como membro de uma
comunidade”.

O Cédigo dos Direitos Humanos no século XXI ¢€: participo, logo existo. Este participar
significa ser respeitado e reconhecido como tal — como uma pessoa diferente, com dignidade
propria, com personalidade e responsabilidade ndo negadas, identidade nao emprestada nem
vendida, assim ser e assim servir na humanidade e no mundo diversificado.

No relance historico nos deparamos com a verdade segundo a qual os Direitos Humanos
ndo sdo um patrimoénio exclusivo do ocidente, mas sim, patrimonio inteiro da humanidade; ¢ outro
aspecto que se tem de insistir neste século XXI.

Embora por motivos politicos ¢ at¢ mesmo historicos certa parte da humanidade foi sendo
excluida da tarefa de construcdo da humanidade inteira, hoje no século XXI ¢ preciso reconhecer

e devolver a dignidade humana a todos os povos, em todos os continentes e ilhas.

Depois de a nivel do mundo durante o século XX se ter investido muito na guerra — hoje
tem de se investir muito na protecdo da dignidade humana de todos os povos, culturas, linguas e
religides; ter uma atengdo especial as minorias étnicas, religiosas e éticas.
A lei do mais forte tem de ser substituida pela promogado da dignidade humana de todos os
povos.
Duas citagdes aqui ficam para a licdo dos Direitos Humanos no século XXI:
v “Tenhamos a coragem de fazer do século XXI o século dos Direitos Humanos. O
futuro ndo estd escrito em nenhuma parte: ¢ uma construg¢do, dai que, esta nas
nossas maos’ (MAYOR, 2002);
v’ “Nio esperemos nada do século XXI. E o século XXI que tudo espera de vos”

(MARQUEZ, Gabriel Garcia).

6. Desafios dos Direitos Humanos na Era Planetaria
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O objetivo dos Direitos Humanos € de resistir a opressao publica e privada. Portanto, eles
perdem esse objetivo quando se transformam em ideologia politica, ou seja, em idolatria do
capitalismo neoliberal ou na versdo contemporanea da missao civilizatoria (DOUZINAS, s/d: 3).

As invocagdes contemporaneas aos Direitos Humanos, em nossas sociedades liberal-
capitalistas, geralmente repousam sobre trés suposi¢Oes: 1) Tais invocagdes funcionam em
oposicao a fundamentalismos que naturalizam ou essencializam tragos contingentes
historicamente condicionados; ii) Os direitos mais fundamentais s3o a liberdade de escolha e o
direito de dedicar a prépria vida a busca do prazer (ao invés de sacrifica-la por alguma causa
ideoldgica maior) e iii) A invocacao aos Direitos Humanos pode formar as bases para uma defesa
contra o excesso de poder (ZIZEK, 2010: 12).

Em uma dialética propriamente hegeliana do universal e do particular, o ser humano, em
um unico momento, deixa de ser reconhecido ou tratado como humano precisamente quando fica
desprovido de uma identidade particular sécio-politica que responde por esta cidadania.
Paradoxalmente, fica privado dos direitos humanos no momento preciso em que ¢ reduzido a um
ser humano “em geral”, e vem a ser, portanto, o portador ideal daqueles “direitos humanos
universais”, os quais pertencem a ele independentemente de sua profissdo, sexo, cidadania,

religido, identidade étnica, etc. (ZIZEK, 2010: 24).

Mas “se todos os seres humanos ou todos os povos tém direitos iguais, entdo ndo podemos
manter o tipo de sistema desigual que a economia mundial capitalista sempre foi e sempre serd”.
Quando a intransponibilidade do abismo entre as declaragdes missionarias sobre igualdade e
dignidade e a realidade sombria da desigualdade obscena se tornam aparentes, os direitos humanos,
ao invés de eliminar a guerra, levardo aos novos e incontrolaveis tipos de tensao e conflito. Hoje
em dia, as pessoas se encontram com as for¢as de manutencdo da paz da nova ordem mundial
gritando “abaixo os direitos humanos!” — caricato.

Entretanto, sistemas sociais e politicos tornam-se homogéneos ao transformarem suas
prioridades ideoldgicas em valores e principios universais. Na nova ordem mundial, o candidato
perfeito para este papel sdo os direitos humanos. Seus principios essenciais, negativa e
economicamente interpretados, promovem a penetracdo capitalista e neoliberal. Sob uma
constru¢do diferente, suas provisoes abstratas poderiam sujeitar as desigualdades e indignidades a
um ataque contundente. Mas isso ndo pode acontecer enquanto eles forem usados pelos poderes

dominantes para disseminar valores de uma ideologia niilista (DOUZINAS, s/d: 8).
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Apesar das diferencas extremas que se fazem sentir no mundo de hoje (sobretudo, entre os
ricos e pobres), a igualdade deve tornar-se um pressuposto axiomatico: as pessoas sdo livres e
iguais, a igualdade ndo é o efeito, mas a premissa da agdo. E o que nega essa verdade, cria um
direito e dever de resisténcia. A igualdade de direitos sempre apoiou a desigualdade e a igualdade
axiomatica (cada um conta como um em todos os grupos relevantes) ¢ o limite impossivel da
cultura de direitos. Isso significa que a saude ¢ devida a todos que dela necessite,
independentemente dos meios; que os direitos de residéncia e de trabalho pertencem a todos os
que se encontram em uma parte do mundo, independentemente da nacionalidade; que as atividades
politicas podem ser livremente realizadas por todos, independentemente da cidadania e das
proibicdes explicitas de leis dos direitos humanos (DOUZINAS, s/d: 14).

Portanto, o grande e embaragoso desafio dos Direitos Humanos na contemporaneidade
consiste em entender a sua estrutura 16gico-racional e desvendar a dimensao fetichista que assumiu
nas ultimas décadas. Ou seja, os Direitos Humanos foram erigidos em solugdo salvadora para a
crise da ordem juridica, pela revolucao natural dos direitos humanos, transformando-se em fetiche

para responder as perplexidades e fracassos da ordem liberal (BARRETTO, 2003: 22-23).

7. Dois Principios Incontornaveis na Vida Politica para Salvaguardar os Direitos

Humanos e Praticar uma Politica Sadia

7.1. O Principio do Bem Comum

A humanidade ja se deu conta que um progresso ou o desenvolvimento alicercado em
principios técnico-cientifico apenas, desemboca no fracasso do proprio homem (BENTO XVI).
E preciso inculcar principios valorativos que sirvam de sustenticulo de um
desenvolvimento humano integral e auténtico.
Olhando para o magistério catolico encontramos defini¢des exaustiva que podem guiar a
nossa reflexdo:
v Na construgdo pastoral sobre o didlogo da igreja com o mundo atual define-se o
bem comum como “conjunto das condi¢des da vida social que permitem, tanto os

grupos como a cada um dos seus membros, alcancar mais plena e facilmente a

propria perfeicdo “ (Gaudium et Spes nr 26). Esta perfeicao refere-se ao homem
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todo — aponta para o desenvolvimento integral e integrante, ou seja, de todos os
homens e mulheres, na sua total identidade e existéncia;

v" Na Enciclica Mater et Magistra do Beato Pontifice Jodo XXIII encontramos uma
definicdo do bem comum que incide sobre as condigdes sociais “(...) o bem comum
— compreende o conjunto dos bens sociais que permitem e favorecem nos homens
o desenvolvimento integral da personalidade” (Mater et Magistra nr 65);

v" Vendo o fundo das duas defini¢des, o bem comum estd intimamente ligado a
dignidade da pessoa humana e ao justo interesse da sociedade com textos historicos
a que os homens e mulheres estao inseridos; sendo assim, o bem comum ¢ mutavel;

v" Neste sentido, o bem comum ¢ também flexivel, ou seja, se adapta ao
desenvolvimento de cada sociedade; ¢ da responsabilidade de todos, por isso ndo
se coaduna com o individualismo;

v" O bem comum ¢ a razdo de ser da autoridade politica (que esta o servigo do bem
comum);

v" Todo o Estado deve garantir coesdo, unidade e organizagdo. Se assim suceder,
também a sociedade civil se organizara e todos os cidadaos dardo o seu contributo

para que o bem comum nao seja um principio vazio, mas sim, real.

Quando falamos do bem comum estamos a exigir:

1. Condigdes sociais em todas as €épocas para todos os cidadaos;
ii. Promogao integral da pessoa humana;
iii. Promogao dos Direitos Fundamentais da pessoa humana.

A nivel de cada Nacao, o bem comum, na pratica significa:
1. Dar emprego ao maior nimero de cidaddos que estejam nas condi¢des
psico-sociais de o ter; e garantir subsidio de desemprego aos demais;
il. Evitar categorias de pessoas privilegiadas que ocasionem desniveis injustos;
1ii. Manter uma justa propor¢ao entre salarios e precos, permitindo o poder de
compra a classe desfavorecida (o trabalhador e/ou o cidaddo comum);
v. Tornar acessiveis a todos os cidaddos os bens e servigos de interesse geral;

V. Preparar um futuro melhor para as geragdes futuras.
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A nivel do mundo e/ou das relagdes entre as Nagdes, o bem comum significa:
1. Evitar a concorréncia desleal entre as economias dos varios paises;
il. Favorecer a colaboracdo entre as economias por convénios € contratos
eficazes e justos;
1il. Colaborar no desenvolvimento econdmico dos paises menos evoluidos (cfr.
Mater et Magistra nr 79).

Portanto, sdo principios promulgados ha mais de 40 anos, todavia, continuam a ser
interessantes e pertinentes hoje e constituem desafios a enfrentar e metas a atingir, pois o “bem
comum torna-se real quando a todos e para todos os homens forem garantidos o respeito real dos
seus direitos € o cumprimento dos seus deveres, que sdo invioldveis e universais” (Gaudium et

Spes nrs 8-9).
7.2. O Principio da Igualdade

Com toda a humildade académica, reconhecemos estarmos a tratar de um assunto bastante
delicado e desafiador, sobretudo, nos dias de hoje, com o capitalismo que vai assumindo
secretamente os coragdes de muitos que se propdem viver o sistema democratico.

Nas sociedades onde o capitalismo tomou posse do sistema democratico, quando se fala da
igualdade, ¢ sobretudo no sentido econémico, ou seja, sempre relacionado com o ter e o poder,
ndo tanto no sentido de ser com todos os seus atributos.

Na historia da humanidade o elemento econdmico impde-se na vida das pessoas como
individuos e como membros de grupo, associagdes e partidos. O sistema capitalista através da
economia financeira criou uma categoria de excluidos de dificil recuperacao.

Numa sociedade com o capitalismo a reinar silenciosamente sob a protecdo velada da
democracia, com a livre concorréncia, a igualdade ¢, de fato, ficticia. Propor esta abordagem ¢
mesmo oportuno.

A igualdade de oportunidades ¢ concebida somente como livre acesso em sentido lato, mas
ndo como liberdade efetiva que apela pela dignidade da pessoa como sujeito de direitos e
consequentes deveres.

Efetivamente, fala-se da igualdade de oportunidades exclusivamente em funcdo da

acessibilidade e nao da igualdade mesma, ou seja, desde as condi¢des primarias, de partida.
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Assim sendo, a igualdade de oportunidades devia também significar uma ética de solidariedade,
pois, a igualdade de oportunidade nao existe, também nao existe a possibilidade (para todos) de
sair da indigéncia ou pobreza extrema, pelas proprias forcas.

Para fazer vincar o principio de igualdade temos de apelar pelo principio de justica. A
justica aqui vai significar o reconhecimento da dignidade e dos direitos do préximo, numa
sociedade onde o valor da pessoa esta ameagado pelos critérios de utilidade e do ter (utilitarismo).

Com a justica propomos uma igualdade que se rebusca na defesa e promog¢do de uma
sociedade a média da pessoa através de um ordenamento juridico adequado e eficaz. Assim, a
igualdade vai significar também a superagao do individualismo e do egoismo que exalta a posse ¢
o desejo desmedido ou imoderado de bens materiais (materialismo) (cfr. SILVA, 2008: 74).

Com o principio de igualdade ndo pretendemos impor um igualitarismo impossivel, mas
uma sociedade onde nem o poder politico nem o poder econémico nem outros poderes sufocam a
dignidade da pessoa humana ao servigo de uma manipulacdo de tudo e de todos ocasionando
injusticas veladas.

Enfim, a igualdade significa a atitude de todos os individuos que querem ser considerados
nas mesmas condigdes e ter os direitos e deveres como todos. Isto implica uma sociedade onde a

justica € um fato e ndo apenas mais um principio proclamado, mas ndo realizado. Interessante.

8. Consideracoes Finais

No ambito de Politicas Sociais, o Servico Social sendo uma profissao de caracter sdcio-
politico, critico e interventivo, servindo-se de instrumentos cientificos e multidisciplinares das
ciéncias humanas e sociais para a analise e intervencao nas diversas refracdes da “questdo social”,
isto €, no conjunto de desigualdades originados do antagonismo entre a socializacao da producao
e a apropriagdo privada dos frutos do trabalho, assente na expressdao multifacetada da “questdo
social”, vocacionada a assisténcia socio-humana e preocupada com a defesa, ampliagdo e
consolida¢do democratica da cidadania, luta pela equidade e justica social, incrementando o
respeito a diversidade e o pluralismo, assegurando a qualidade dos servigos prestados a populagao,
com vista a garantir o bem-estar social — “social welfare”, ou seja, os direitos civis sociais €
politicos da classe trabalhadora (os desfavorecidos), lutando incessantemente na contribui¢do pela

constru¢do de uma ordem social, politica, cultural e econdmica menos desigual e mais sustentavel,
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esta comprometida com os direitos fundamentais e/ou de liberdade do homem, ou seja, com os
Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos sdo inerentes a nossa natureza € sem os quais ndo podemos viver
como seres humanos. Estes direitos e as liberdades fundamentais permitem-nos desenvolver e
utilizar plenamente as nossas qualidades humanas, a nossa inteligéncia, os nossos talentos e a nossa
consciéncia, e satisfazer as nossas necessidades espirituais € de outra natureza. Baseiam-se na
crescente procura por parte da Humanidade de uma vida na qual a dignidade e o valor inerentes a
qualquer ser humano meregam respeito e proteccao.

A sua negac¢ao constitui uma tragédia pessoal e origina condi¢des de instabilidade politica
e social, semeando a violéncia e o conflito entre sociedades e nagdes e no seio das mesmas, sendo
que o respeito pelos Direitos Humanos e pela dignidade humana constitui o fundamento da
liberdade, da justi¢a e da paz no mundo. Dai que, os Direitos Humanos sdo universais e aplicam-
se a todas as pessoas sem discriminagao.

Com bastante urgéncia, os direitos humanos precisam de reconhecimento em todas as areas
e institui¢des do Estado e da sociedade, no seu todo, priorizando a sua matriz ética e relevancia
social. Mais um exemplo nos vem a memoria: podemos afirmar que o debate sobre a ndo
ratificagdo do Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional, recentemente promovido
pela Ordem dos Advogados de Mogambique, ¢ um dos indicadores para a percepgao de que alguns
segmentos da sociedade reconhecem a viabilidade politica, judicial e social dos direitos humanos.

Porém, fazendo fé¢ ao Mecanismo Africano de Revisao de Pares (6rgao da Unido Africana),
a exclusdo social e a partidarizagcdo do Estado sdo um dos cardapios retrogrados para Mocambique
contemporaneo. Nestas condigdes parece ser enganador dizer que hd em Mocambique
reconhecimento dos direitos humanos.

Face aos varios casos de violagao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais nos varios
paises do mundo, sobretudo, em Mogambique, a partir de exemplos concretos apresentados na
abordagem desta problematica, recomendamos que haja:

v Adesio, ratificagdo e implementacdo de pactos e protocolos internacionais adicionais que

tenham reflexos concretos no aprofundamento dos direitos civis de Mogambique;

v Adopg¢do de uma politica de valorizagdo e ampliagdo de penas alternativas a prisdo, com

reflexos na formagdo dos magistrados e de outros agentes do sistema de administragdo da

justica;
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v

v

Adopg¢ao de medidas legislativas que permitam o acesso de entidades independentes
(organizagdes da sociedade civil e 6rgaos de comunicacao social) aos estabelecimentos
prisionais e as delegacias policiais;

Institucionalizagdo de mecanismos de cooperagdo entre o Estado (particularmente o
Instituto do Patrocinio e Apoio Judicial — IPAJ), a Ordem dos Advogados e as organizagdes

de defesa dos direitos humanos.
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